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	BỘ TÀI CHÍNH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


TỔNG HỢP Ý KIẾN VỀ HỒ SƠ DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH CỦA 
THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ VỀ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ BẢO HIỂM NÔNG NGHIỆP (BHNN)
Tính đến ngày 27/12/2021, Bộ Tài chính nhận được ý kiến tham gia của 4 Bộ có liên quan (Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn), 37 tỉnh, thành phố trực trung ương, Hiệp hội Bảo hiểm Việt Nam (HHBHVN) và 18 doanh nghiệp bảo hiểm. Các ý kiến tham gia về câu chữ, thể thức, kỹ thuật trình bày soạn thảo văn bản, Bộ Tài chính đã nghiên cứu, hoàn thiện tại dự thảo Quyết định. Ngoài ra, cơ quan chủ trì soạn thảo (Bộ Tài chính) xin tiếp thu và giải trình các ý kiến tham gia, cụ thể như sau:

	STT
	Dự thảo Quyết định
	Ý kiến tham gia
	Ý kiến tiếp thu, giải trình

	A. DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH CỦA THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ

	Chương I. QUY ĐỊNH CHUNG

	
	Điều 2. Đối tượng áp dụng

Quyết định này áp dụng đối với:

1. Tổ chức, cá nhân trồng lúa; chăn nuôi trâu, bò, lợn và nuôi tôm sú, tôm thẻ chân trắng thuộc đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP ngày 18/4/2018 của Chính phủ về bảo hiểm nông nghiệp.

2. Doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ, chi nhánh doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ nước ngoài, doanh nghiệp tái bảo hiểm được thành lập, tổ chức và hoạt động theo quy định của Luật Kinh doanh bảo hiểm và quy định pháp luật có liên quan.

3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc thực hiện chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp.
	UBND tỉnh Kon Tum: Đề nghị bổ sung đối tượng áp dụng: “Đối với tổ chức, cá nhân thực hiện các chương trình, đề án, dự án cung cấp con giống cần thực hiện bảo hiểm vật nuôi trước khi cấp cho hộ dân“
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin được giải trình như sau:

Theo quy định tại Điều 19 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP, Nhà nước hỗ trợ phí BHNN cho cá nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp, không bao gồm tổ chức, cá nhân chỉ thực hiện cung cấp con giống.



	Chương II: CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ BẢO HIỂM NÔNG NGHIỆP 

	
	Điều 3. Đối tượng bảo hiểm được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp

1. Cây trồng: Cây lúa.

2. Vật nuôi: Trâu, bò, lợn.
3. Nuôi trồng thủy sản: Tôm sú, tôm thẻ chân trắng.
	Bộ Ngoại giao: Một số đối tượng được quy định tại Nghị định 58/2018/NĐ-CP như cao su, hồ tiêu, gia cầm, cá tra... không được đưa vào diện được hỗ trợ bảo hiểm. Đây đều là các sản phẩm nông nghiệp chủ lực theo nội dung của Quyết định số 255/QĐ-TTg ngày 25/02/2021. Vì vậy, đề nghị có giải trình làm rõ thêm về vấn đề này.
Bộ NN&PTNT: Đề nghị bổ sung như sau: Cây lúa, cây ăn quả có múi, cà phê, hồ tiêu, điều

UBND tỉnh Sơn La: Đề nghị bổ sung: Xoài, Nhãn, Mận

UBND tỉnh Kon Tum: Đề nghị bổ sung: Rừng trồng trên đất lâm nghiệp.

UBND tỉnh Bình Dương: Đề nghị bổ sung Cây ăn quả có múi (bưởi, cam, quýt)

UBND tỉnh Tiền Giang: Đề nghị bổ sung: Rau, cây ăn quả
UBND tỉnh Kon Tum, Tây Ninh: Đề nghị bổ sung: Gia cầm.
UBND tỉnh Tây Ninh: Đề nghị bổ sung: Cá Tra
HHBHVN: Đề nghị mở rộng đối tượng bảo hiểm được hỗ trợ phí BHNN để tạo điều kiện khuyến khích cho người dân và tổ chức tiếp cận sản phẩm bảo hiểm.

	Cơ quản chủ trì soạn thảo xin được tiếp thu, giải trình như sau:
- Theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: 1. Căn cứ quy định tại Điều 18, Điều 19, Điều 20 và khoản 1 Điều 21 của Nghị định này và khả năng cân đối ngân sách trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định cụ thể về đối tượng tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp được hỗ trợ; loại cây trồng, vật nuôi, nuôi trồng thủy sản được hỗ trợ; loại rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ; mức hỗ trợ; thời gian thực hiện hỗ trợ; địa bàn được hỗ trợ; mức hỗ trợ từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương để thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp.
- Tiếp thu ý kiến, Cơ quan chủ trì soạn thảo đã hoàn thiện dự thảo Quyết định theo hướng bổ sung các loại cây trồng, vật nuôi cụ thể sau:

+ Cây trồng: bổ sung cây cao su, cà phê, hồ tiêu, điều.

+ Thủy sản: bổ sung cá tra.

- Đối với các sản phẩm bảo hiểm khác, trên cơ sở khả năng cân đối ngân sách nhà nước, khả năng triển khai trên diện rộng đảm bảo quy mô lớn và khả năng  nhận bảo hiểm thực tế hiện nay của các doanh nghiệp bảo hiểm (DNBH),  Cơ quan chủ trì soạn thảo đề xuất chưa triển khai trong giai đoạn hiện nay và sẽ phối hợp với các cơ quan có liên quan nghiên cứu khả năng triển khai trong giai đoạn tiếp theo.

	
	Điều 4. Mức hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp
	UBND tỉnh Thái Bình: Đề nghị quy định mức hỗ trợ cụ thể như tại Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg để thuận tiện cho địa phương trong quá trình triển khai.

PVI: Đề xuất tăng mức hỗ trợ
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giữ nguyên như dự thảo và giải trình như sau:
Việc quy định như dự thảo Quyết định đảm bảo tính dự báo của chính sách. Trường hợp sửa đổi Nghị định số 58/2018/NĐ-CP về mức hỗ trợ thì không cần phải sửa đổi Quyết định.

	
	1. Cá nhân sản xuất nông nghiệp thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo theo quy định tại Nghị định số 07/2021/NĐ-CP ngày 27/01/2021 của Chính phủ quy định chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2021-2025 và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có): Hỗ trợ mức tối đa theo quy định tại khoản 1 Điều 19 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có).
	UBND tỉnh An Giang, Bảo Việt, Bảo Minh, PTI, Vinare: Đề nghị hỗ trợ 100% phí bảo hiểm
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giữ nguyên như dự thảo và giải trình như sau:
Mức hỗ trợ tối đa 90% được quy định tại Nghị định số 58/2018/NĐ-CP. 

	
	2. Cá nhân sản xuất nông nghiệp thuộc diện hộ có mức sống trung bình theo quy định tại Nghị định số 07/2021/NĐ-CP ngày 27/01/2021 của Chính phủ quy định chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2021-2025 và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có): Hỗ trợ mức tối đa theo quy định tại khoản 2 Điều 19 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có).
	Bộ NN&PTNT: Rà soát lại đối tượng hưởng hỗ trợ “hộ có mức sống trung bình” chưa đúng với quy định tại Điều 19 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP và chưa thống nhất trong Tờ trình (trang 9)
UBND tỉnh Nam Định: Đề nghị mức hỗ trợ: Tối đa 30% phí bảo hiểm

UBND tỉnh An Giang: Đề nghị hỗ trợ 70% phí bảo hiểm
HHBHVN: Đề nghị nâng mức hỗ trợ lên 50% để tạo điều kiện ban đầu, sau đó sẽ giảm dần hỗ trợ xuống 20%.
Bảo Việt, PTI, Vinare: Đề nghị hỗ trợ 50% phí bảo hiểm.
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu ý kiến của Bộ NN&PTNT và hoàn thiện dự thảo Quyết định.

- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giữ nguyên như dự thảo và giải trình như sau: Mức hỗ trợ tối đa 20% được quy định tại Nghị định số 58/2018/NĐ-CP.


	
	3. Tổ chức sản xuất nông nghiệp: Hỗ trợ mức tối đa theo quy định tại khoản 3 Điều 19 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có) khi đáp ứng đầy đủ quy định sau:

- Doanh nghiệp được thành lập theo Luật Doanh nghiệp hoặc Hợp tác xã được thành lập theo Luật Hợp tác xã;

- Có hợp đồng liên kết gắn với sản phẩm nông nghiệp là các đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp, đảm bảo quy định tại Điều 4 và Điều 5 Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác xã, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp và văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có);

- Có sản phẩm nông nghiệp là các đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp được chứng nhận đảm bảo chất lượng, an toàn thực phẩm của cơ quan có thẩm quyền hoặc được công nhận là doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao theo quy định tại Quyết định số 19/2018/QĐ-TTg ngày 19/4/2018 của Thủ tướng Chính phủ quy định tiêu chí, thẩm quyền, trình tự, thủ tục công nhận doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao và văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có).
	Bộ Nội vụ: Bố cục khoản 3 Điều 4 không phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 62 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. Đề nghị rà soát, biên tập lại cho phù hợp.
UBND tỉnh Nam Định: Đề nghị mức hỗ trợ: Tối đa 30% phí bảo hiểm

UBND tỉnh Nghệ An, Bình Dương: Đề nghị bỏ nội dung tại gạch đầu dòng thứ 2 để mở rộng đối tượng, tạo điều kiện hỗ trợ cho các doanh nghiệp đầu tư và lĩnh vực sản xuất nông nghiệp, vì các điều kiện tại dự thảo rất khó cho doanh nghiệp tham gia đầu tư, sản xuất nông nghiệp.
UBND tỉnh Nghệ An: Đề nghị bỏ gạch đầu dòng thứ 3

UBND tỉnh An Giang, Bảo Việt, Vinare: Đề nghị hỗ trợ 50% phí bảo hiểm
	- Về bố cục, cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu ý kiến của Bộ Nội vụ và hoàn thiện dự thảo Quyết định.

- Về mức hỗ trợ, cơ quan chủ trì soạn thảo xin giữ nguyên như dự thảo và giải trình như sau: Mức hỗ trợ tối đa 20% được quy định tại Nghị định số 58/2018/NĐ-CP.
- Về các ý kiến khác liên quan đến các quy định cần phải đáp ứng để hưởng hỗ trợ, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giải trình như sau: đây là các quy định cụ thể hóa các điều kiện được quy định tại khoản 3 Điều 19 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP, cụ thể: 3. Tổ chức sản xuất nông nghiệp theo mô hình sản xuất hợp tác, liên kết, tập trung, quy mô lớn có ứng dụng khoa học công nghệ và các quy trình sản xuất tiên tiến vào sản xuất, hướng tới nền nông nghiệp sạch, công nghệ cao, thân thiện với môi trường...
, 



	
	
	UBND tỉnh Hà Giang: Đề nghị nâng mức hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp cho đối tượng hộ khác không phải là hộ nghèo, cận nghèo, các doanh nghiệp, hợp tác xã từ 20% lên 40% để các hộ này có thể tiếp cận được với chính sách, vì mức phí 20% còn quá thấp, trong khi các hộ còn rất khó khăn trong việc mua bảo hiểm cho vật nuôi.
UBND tỉnh An Giang: Đề nghị bổ sung thêm đối tượng được hỗ trợ là cá nhân sản xuất nông nghiệp, không thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ có mức sống trung bình (gọi là cá nhân sản xuất nông nghiệp khác) với mức hỗ trợ 50% phí bảo hiểm.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giữ nguyên như dự thảo và giải trình như sau: Mức hỗ trợ tối đa được quy định tại Nghị định số 58/2018/NĐ-CP.


	
	Điều 5. Rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp
	UBND tỉnh Quảng Trị: Quy định về rủi ro thiên tai và dịch bệnh chưa cụ thể, khó thực hiện ở cơ sở, cụ thể:
- Về rủi ro thiên tai: Khi thiên tai xảy ra ở phạm vi hẹp nhưng gây thiệt hại nặng không rõ cơ quan thẩm quyền nào xác nhận. Do đó đề nghị quy định rõ.

- Về rủi ro dịch bệnh: Đề nghị sửa như sau để đơn vị cơ sở dễ thực hiện và đúng với quy định của Nghị định 58/2018/NĐ-CP: Dịch bệnh phải được công bố hoặc xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định của pháp luật thú y”
HHBHVN: Đề nghị mở rộng rủi ro được bảo hiểm để tạo điều kiện khuyến khích cho người dân và tổ chức tiếp cận sản phẩm bảo hiểm.
TMIV: Rủi ro được bảo hiểm tại dự thảo Quyết định có nội dung khác với rủi ro quy định tại Nghị định 58/2018/NĐ-CP dẫn đến khó hiểu và áp dụng.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giữ nguyên như dự thảo và giải trình như sau:
- Về công bố, xác nhận thiên tai, dịch bệnh, theo quy định tại khoản 4 Điều 36 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP, Bộ NNPTNT có trách nhiệm ban hành văn bản hướng dẫn quy trình công bố thiên tai; quy trình xác nhận thiên tai, dịch bệnh. Hiện nay, Bộ NN&PTNT đã ban hành Thông tư số 09/2020/TT-BNNPTNT ngày 24/7/2020 hướng dẫn các quy trình trên.

- Về ý kiến liên quan đến các loại rủi ro bảo hiểm được hỗ trợ, Cơ quan chủ trì soạn thảo xây dựng trên cơ sở căn cứ theo quy định tại Điều 20 và khoản 1 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP, cụ thể: 
+ Điều 20 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: 1. Rủi ro thiên tai, bao gồm: Bão, áp thấp nhiệt đới, lốc, sét, mưa lớn, lũ, lũ quét, ngập lụt, sạt lở đất do mưa lũ hoặc dòng chảy, sụt lún đất do mưa lũ hoặc dòng chảy, nước dâng, xâm nhập mặn, nắng nóng, hạn hán, rét hại, mưa đá, sương muối, động đất, sóng thần. Thiên tai phải được công bố hoặc xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
2. Rủi ro dịch bệnh, bao gồm:

a) Dịch bệnh động vật:

- Dịch bệnh động vật trên cạn: Các bệnh truyền nhiễm của động vật trên cạn theo danh mục bệnh động vật phải công bố dịch (bao gồm bệnh truyền nhiễm nguy hiểm gây thiệt hại lớn về kinh tế - xã hội và các bệnh truyền nhiễm nguy hiểm giữa người và động vật) do cơ quan có thẩm quyền ban hành theo quy định của pháp luật thú y;

- Dịch bệnh động vật thủy sản: Các bệnh của động vật thủy sản theo danh mục bệnh phải công bố dịch do cơ quan có thẩm quyền ban hành theo quy định của pháp luật thú y.

b) Dịch hại thực vật: Sinh vật gây hại thực vật có nguy cơ lây lan nhanh trên diện rộng, gây hại nghiêm trọng đối với thực vật theo quy định của pháp luật bảo vệ và kiểm dịch thực vật.

Dịch bệnh phải được công bố hoặc xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
+ Khoản 1 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: 1. Căn cứ quy định tại ... Điều 20 ... của Nghị định này và khả năng cân đối ngân sách trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định cụ thể về ... loại rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ; ... để thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp.

	
	1. Rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ đối với cây lúa
	
	

	
	a) Thiên tai bao gồm: Bão, áp thấp nhiệt đới, lốc, sét, mưa lớn, lũ, lũ quét, ngập lụt, sạt lở đất do mưa lũ hoặc dòng chảy, sụt lún đất do mưa lũ hoặc dòng chảy, nước dâng, xâm nhập mặn, nắng nóng, hạn hán, rét hại, mưa đá, sương muối, động đất, sóng thần. Thiên tai phải được công bố hoặc xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
	PTI: Đề nghị bỏ: Nước dâng, xâm nhập mặn, nắng nóng
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giữ nguyên như dự thảo và giải trình như sau: Các rủi ro thiên tai đã được quy định tại Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg, các bộ, ngành, địa phương và DNBH triển khai không có ý kiến về nội dung này tại dự thảo Quyết định.


	
	b) Dịch bệnh bao gồm: bệnh vàng lùn, lùn xoắn lá, lùn sọc đen, đạo ôn, bạc lá, đốm sọc; dịch rầy nâu, rầy lưng trắng; sâu đục thân, sâu năn, sâu cuốn lá nhỏ. Dịch bệnh phải được công bố hoặc xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
	Bộ NN&PTNT: Đề nghị bổ sung như sau:
- Cây lúa: Bệnh vàng lùn, lùn xoắn lá, lùn sọc đen, đạo ôn, bạc lá; rầy nâu, sâu đục thân, sâu năn, sâu cuốn lá nhỏ, sâu năn (muỗi hành), chuột.

- Cây ăn quả có múi: bệnh vàng lá thối rễ, bệnh greening

- Cây cà phê: Bệnh gỉ sắt, bệnh khô cành

- Cây hồ tiêu: Bệnh chết nhanh, chết châm, tuyến trùng hại rễ

- Cây điều: Bệnh thán thư, bọ xít muỗi

Lý do: Đây là các đối tượng cây trồng chủ lực có giá trị kinh tế cao và các loại rủi ro dịch bệnh từ các loại sinh vật gây hại có nguy cơ lây lan nhanh trên diện rộng, gây hại nghiêm trọng đối với thực vật cần được bảo hiểm

UBND TP. Hải Phòng: Đề nghị sửa lại như sau: “Dịch bệnh bao gồm: bệnh do virus, vi khuẩn, bệnh đạo ôn; rầy, sâu đục thân, sâu năn, sâu cuốn lá nhỏ. Dịch bệnh phải được công bố hoặc xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
PTI: Đề nghị theo thỏa thuận giữa DNBH và khách hàng khi phát sinh nhu cầu bảo hiểm
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu và giải trình ý kiến như sau:
- Tiếp thu ý kiến Bộ NN&PTNT và Hải Phòng, cơ quan chủ trì soạn thảo đã bổ sung một số dịch bệnh đối với cây lúa.
- Đối với ý kiến của Bộ NN&PTNT về dịch bệnh đối với các cây công nghiệp, cơ quan chủ trì soạn thảo xin giải trình như sau: Trên thực tế, đối với các cây công nghiệp này, các DNBH phụ thuộc vào thị trường tái bảo hiểm quốc tế, chỉ có thể triển khai bảo hiểm được đối với một số rủi ro thiên tai, chưa triển khai được đối với rủi ro dịch bệnh.
- Đối với ý kiến của PTI, cơ quan chủ trì soạn thảo xin giải trình như sau: Rủi ro được xây dựng trên căn cứ trên quy định khung về các loại rủi ro được bảo hiểm theo quy định tại Điều 20 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP, tổng hợp ý kiến của các bên liên quan và quan trọng nhất là phải định danh rõ để cơ quan, tổ chức, cá nhân dễ theo dõi, thực hiện, làm cơ sở cho DNBH xác định đề nghị phê chuẩn phí bảo hiểm, tạo điều kiện cho Nhà nước xây dựng dự toán và giải ngân kinh phí hỗ trợ. 

	
	2. Rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ đối với trâu, bò, lợn 
b) Dịch bệnh bao gồm: bệnh lở mồm long móng, tai xanh ở lợn (hội chứng rối loạn sinh sản và hô hấp ở lợn), nhiệt thán, dịch tả lợn, xoắn khuẩn, dại động vật. Dịch bệnh phải được công bố hoặc xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
	Bộ NN&PTNT: Đề nghị bổ sung như sau:

Dịch bệnh bao gồm: Các loại bệnh trong mục bệnh phải công bố dịch do cơ quan có thẩm quyền ban hành theo quy định của pháp luật thú ý.
Lý do: Mở rộng các loại rủi ro được bảo hiểm, phù hợp với nhu cầu đề xuất thực tế của các địa phương và phù hợp với Chiến lược phát triển nông, lâm, thủy sản giai đoạn 2021-2030 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. Ngoài ra, không quy định từng bệnh để đảm bảo tính linh hoạt do hiện nay Bộ NN&PTNT đang rà soát để sửa đổi, bổ sung các danh mục, các loại dịch bệnh phải công bố nên sẽ có những thay đổi trong thời gian sắp tới.

UBND tỉnh Hà Giang, Hòa Bình, Hà Nam, Nghệ An, Quảng Trị, Bình Định, Kon Tum, Lâm Đồng, Tây Ninh và UBND TP. Hồ Chí Minh: Đề nghị bổ sung bệnh Viêm da nổi cục. Do đã có vắc xin tiêm phòng;  đây là loại dịch bệnh mới và gây thiệt hại lớn đến người chăn nuôi, ảnh hưởng đến phát triển kinh tế - xã hội của nhiều địa phương. Thông tư 09/2021/TT-BNNPTTT đã bổ sung bệnh này vào danh mục bệnh truyền nhiễm nguy hiểm theo loài động vật.
UBND tỉnh Hà Giang, Tây Ninh: Đề nghị bổ sung bệnh Bệnh tụ huyết trùng trên trâu, bò (vì đã có vắc xin tiêm phòng)

UBND tỉnh Thái Bình, Hà Nam, Nghệ An, Bình Định, Kon Tum, Bình Dương: Đề nghị bổ sung bệnh Dịch tả lợn Châu phi.
UBND tỉnh Hà Nam: Đề nghị bổ sung: “các loại bệnh mới khác thuộc danh mục bệnh động vật phải công bố dịch do cơ quan có thẩm quyền ban hành theo quy định của Luật thú ý“.

UBND tỉnh Bình Định: Đề nghị bổ sung, hướng dẫn cụ thể các loại dịch bệnh được bảo hiểm hỗ trợ tương ứng với từng loại vật nuôi.

UBND tỉnh Tây Ninh: Đề nghị bổ sung: Bệnh sán lá gan, viêm mang phổi, tụ dấu (đối với lợn)

PTI: Đề nghị theo thỏa thuận giữa DNBH và khách hàng khi phát sinh nhu cầu bảo hiểm

Bảo Việt: Bệnh dịch tả lợn và bệnh dại là các dịch bệnh bị loại trừ trong các sản phẩm bảo hiểm vật nuôi nói chung do tính chất rủi ro phức tạp và ảnh hưởng quy mô lớn trên diện rộng. Các bệnh khác như lợn tai xanh và bệnh xoắn khuẩn phải được quy định tiêm vacxin phòng chống bệnh.
Bảo Minh: Không nhận bảo hiểm cho dịch tả vì đây là bệnh lây lan rất lớn trên diện rộng, không thể kiểm soát được; bổ sung bệnh tụ huyết trùng đối với trâu bò
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu, giải trình như sau: 

- Tiếp thu ý kiến của các DNBH, cơ quan chủ trì soạn thảo không đưa dịch tả lợn và dại động vật vào danh sách rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ do đây là các rủi ro khó có thể kiểm soát, có tính thảm họa cao và không được nhận tái bảo hiểm (chia sẻ rủi ro) bởi các nhà tái bảo hiểm. Loại trừ hai rủi ro này là cần thiết đảm bảo sự lành mạnh, bền vững của chương trình do bảo hiểm nông nghiệp là nghiệp vụ rất rủi ro, thị trường trong nước phụ thuộc rất lớn vào thị trường tái bảo hiểm quốc tế. Ngoài ra, hiên nay Nhà nước cũng đã có một số chính sách hỗ trợ đặc thù đối với các dịch bệnh này.

- Các loại dịch bệnh đề xuất hỗ trợ tại dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ chính là các dịch bệnh được quy định tại Thông tư số 07/2016/TT-BNNPTNT ngày 31/5/2016 của Bộ NN&PTNT quy định về phòng, chống dịch bệnh động vật trên cạn, phù hợp với quy định Điều 20 Nghị định 58/2018/NĐ-CP.  

 - Cần quy định rõ các loại rủi ro để cơ quan, tổ chức, cá nhân dễ theo dõi, thực hiện và làm căn cứ để DNBH tính phí bảo hiểm. Trường hợp có thay đổi về các loại rủi ro theo pháp luật nông nghiệp, Bộ Tài chính sẽ phối hợp với Bộ NN&PTNT đề xuất sửa đổi Quyết định.

	
	3. Rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ đối với tôm sú, tôm thẻ chân trắng 
b) Dịch bệnh: Không hỗ trợ cho các rủi ro dịch bệnh đối với tôm sú, tôm thẻ chân trắng.
	Bộ Tư pháp: Quy định này chưa phù hợp với quy định tại điểm a khoản 2 Điều 20 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP. 
Đề nghị chỉnh lý lại quy định  cho phù hợp với Nghị định số 58/2018/NĐ-CP
Bộ Ngoại giao: Đề nghị cân nhắc, làm rõ sự phù hợp với Nghị định số 58/2018/NĐ-CP.

UBND tỉnh Tây Ninh: Đề nghị điều chỉnh như sau: “Dịch bệnh đối với tôm sú, tôm thẻ chân trắng: Bệnh hoại tử gan tụy cấp, bệnh đốm trắng, bệnh phấn trắng...“

UBND tỉnh Trà Vinh: Đề nghị điều chỉnh như sau: “b) Dịch bệnh bao gồm: Bệnh đốm trắng, bệnh đầu vàng, bệnh teo và hoại tử gan tụy ở tôm sú; bệnh đốm trắng, bệnh đầu vàng, hội chứng Taura, bệnh teo và hoại tử gan tụy ở tôm thẻ chân trắng. Dịch bệnh phải được công bố hoặc xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.”

UBND tỉnh Sóc Trăng, Cà Mau: Đề nghị sửa như sau: “Hỗ trợ cho các rủi ro dịch bệnh đối với tôm sú, thẻ chân trắng khi được cấp có thẩm quyền công bố dịch”

UBND TP. Hồ Chí Minh: Đề nghị  bổ sung bệnh đốm trắng, bệnh đầu vàng, bệnh hoại tử gan, hội chứng Taura đối với tôm sú và tôm thẻ chân trắng.
UBND tỉnh Tây Ninh: Đề nghị bổ sung thêm khoản 4 như sau:

“4. Rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ đối với cá tra

a) Thiên tai: tương tự điểm a, khoản 3 Điều 5

b) Dịch bệnh: Bệnh gan thận mủ, Bệnh xuẩt huyết, Bệnh trắng đuôi
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giải trình ý kiến như sau: 

- Theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: “1. Căn cứ quy định tại ... Điều 20 ... của Nghị định này và khả năng cân đối ngân sách trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định cụ thể về ... loại rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ; ... để thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp”. 
- Kết quả thí điểm bảo hiểm nông nghiệp theo Quyết định số 315/QĐ-TTg cho thấy bảo hiểm thủy sản gặp rất nhiều khó khăn do bệnh dịch xảy ra nhiều, rủi ro lớn, không kiểm soát được rủi ro, quy trình sản xuất, yêu cầu kỹ thuật phức tạp, khó thu xếp tái bảo hiểm. Nếu bảo hiểm cho dịch bệnh thì mức phí bảo hiểm dự kiến rất cao là thách thức đối với khả năng chi trả của người nông dân và khả năng cân đối ngân sách nhà nước. Kết quả nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế, bảo hiểm nuôi trồng thủy sản không được triển khai do rủi ro phức tạp, tỷ lệ bồi thường cao; trường hợp triển khai, chủ yếu thực hiện bảo hiểm đối với rủi ro thiên tai.


	
	Điều 6. Địa bàn được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp
	UBND tỉnh Sơn La: Đề nghị bổ sung Sơn La vào danh sách đại bàn được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp trong lĩnh vực cây trồng ăn quả (xoài, nhãn, mận), chăn nuôi gia súc (trâu, bò, lợn), do: Sơn La có 11/12 thành phần dân tộc thiểu số, chiếm 83,51% dân số toàn tỉnh, có 202 xã thuộc vùng dân tộc thiểu số và miền núi, 104 bản đặc biệt khó khăn. Giai đoạn 2021-2025, Sơn La có định hướng phát triển loại cây ăn quả ứng dụng công nghệ cao và chăn nuôi trên địa bàn tỉnh theo hướng chuyển đổi nhanh, bền vững.
UBND tỉnh Hòa Bình: Đề nghị bổ sung các tỉnh miền núi phía bắc (trong đó có Hòa Binh). Do đây là những tỉnh hay chịu ảnh hưởng của thiên tai, dịch bệnh; bên cạnh đó đời sống kinh tế của người dân còn gặp nhiều khó khă, cần sự hỗ trợ của nhà nước.

UBND TP. Hải Phòng: Đề nghị bổ sung thêm Hải Phòng, do các đối tượng cây trồng, vật nuôi tại Hải Phòng chiếm tỷ trọng lớn trong sản xuất nông nghiệp và là vùng hay chịu nhiều tác động của thiên tai, địch họa.

UBND tỉnh Hà Nam: Đề nghị bổ sung Hà Nam.

UBND tỉnh Ninh Bình: Đề nghị bổ sung Ninh Bình

UBND tỉnh Hà Tĩnh: Đề nghị bổ sung Hà Tĩnh

UBND tỉnh Quảng Trị: Đề nghị bổ sung Quảng Trị do đây là một trong những địa phương thường xuyên chịu ảnh hướng của thiên tai và dịch bệnh.

UBND tỉnh Tây Ninh: Đề nghị bổ sung Tây Ninh

UBND tỉnh Kon Tum: Đề nghị bổ sung Kon Tum là địa bàn được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp đối với vật nuôi và rừng trồng trên đất lâm nghiệp. Lý do: Ngành Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đang tập trung triển khai công tác phát triển rừng theo Chiến lược phát triển Lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn 2050

UBND tỉnh Thừa Thiên Huế: Đề nghị bổ sung Thừa Thiên Huế
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu và giải trình ý kiến như sau: 

- Theo quy định tại khoản 1 Điều 21 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: 1. Địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp thuộc các vùng sản xuất chính theo định hướng tái cơ cấu ngành nông nghiệp, quy hoạch phát triển ngành nông nghiệp. Thủ tướng Chính phủ quyết định danh mục địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị định này.
- Theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: 1. Căn cứ quy định tại ... khoản 1 Điều 21 của Nghị định này và khả năng cân đối ngân sách trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định cụ thể về ... địa bàn được hỗ trợ; ... để thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp.
- Đa số các địa bàn đề xuất hỗ trợ tại dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ là các địa bàn tỉnh, thành phố đã thực hiện thí điểm bảo hiểm nông nghiệp theo Quyết định số 315/QĐ-TTg và thực hiện chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp theo Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg, Quyết định số 03/2021/QĐ-TTg. Đây là các địa bàn người dân đã được tiếp cận với bảo hiểm nông nghiệp và nắm bắt được quy trình kiểm soát rủi ro trong quá trình tham gia bảo hiểm.
So với địa bàn được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp theo Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg và Quyết định số 03/2021/QĐ-TTg, trên cơ sở đề xuất của Bộ NN&PTNT và các địa phương, dự thảo mở rộng đối tượng bảo hiểm được hỗ trợ như sau:

+ Cây trồng: Cây cao su, tại các tỉnh: Bình Thuận, Kon Tum, Gia Lai, Đắk Lắk, Bình Phước, Tây Ninh, Bình Dương, Đồng Nai; cây cà phê, tại các tỉnh: Sơn La, Kon Tum, Gia Lai, Đắk Lắk, Đắk Nông, Lâm Đồng, Bình Phước; cây hồ tiêu, tại các tỉnh: Gia Lai, Đắk Lắk, Đắk Nông, Bình Phước, Đồng Nai, Bà Rịa - Vũng Tàu; cây điều, tại các tỉnh: Bình Thuận, Gia Lai, Đắk Lắk, Lâm Đồng, Bình Phước, Đồng Nai. Theo ý kiến của Bộ NN&PTNT và các địa phương, đây là các tỉnh có diện tích trồng cây công nghiệp lớn.

+ Vật nuôi (trâu, bò) tại địa bàn các tỉnh Gia Lai, Đắk Lắk, Lâm Đồng; vật nuôi (lợn) tại địa bàn các tỉnh, thành phố Bắc Giang, Hà Nội, Thái Bình, Nam Định, Thanh Hóa, Nghệ An, Bình Định, Đắk Lắk, Đồng Nai. Theo ý kiến của Bộ NN&PTNT, đây là các tỉnh, thành phố có đàn bò lớn (trên 300 nghìn con), số lượng chăn nuôi đàn lợn lớn (trên 1 triệu con).

+ Nuôi trồng thủy sản (cá tra) tại địa bàn các tỉnh Bến Tre, Trà Vinh, Sóc Trăng, Bạc Liêu, Cà Mau. Các địa bàn đề xuất hỗ trợ bảo hiểm tôm sú, tôm thẻ chân trắng là các địa bàn trọng điểm thuộc kế hoạch phát triển ngành tôm Việt Nam với diện tích nuôi trồng tôm sú, tôm thẻ chân trắng dự kiến đến năm 2025 lớn nhất cả nước (chiếm 77,5% diện tích nuôi tôm sú cả nước và 60,7% diện tích nuôi tôm thẻ chân trắng cả nước). Địa bàn các tỉnh Bến Tre, Trà Vinh, Sóc Trăng, Bạc Liêu, Cà Mau đã thực hiện thí điểm bảo hiểm nông nghiệp theo Quyết định số 315/QĐ-TTg đối với cá tra.

	
	1. Đối với cây lúa, tại các tỉnh: Thái Bình, Nam Định, Nghệ An, Hà Tĩnh, Bình Thuận, An Giang, Đồng Tháp.
2. Đối với vật nuôi:

a) Đối với trâu, bò, tại các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Hà Giang, Vĩnh Phúc, Hà Nội, Thanh Hóa, Nghệ An, Bình Định, Gia Lai, Đắk Lắk, Lâm Đồng, Đồng Nai, Bình Dương.

b) Đối với lợn, tại các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Bắc Giang, Hà Nội, Thái Bình, Nam Định, Thanh Hóa, Nghệ An, Bình Định, Đắk Lắk, Đồng Nai.
3. Đối với tôm sú, tôm thẻ chân trắng, tại các tỉnh: Bến Tre, Trà Vinh, Sóc Trăng, Bạc Liêu, Cà Mau.


	Bộ NN&PTNT: Đề nghị bổ sung như sau:

- Cây lúa: Thái Bình, Nam Định, Nghệ An, Hà Tĩnh, Bình Thuận, An Giang, Đồng Tháp;

- Cây ăn quả có múi: Vĩnh Long, Tiền Giang, Đồng Tháp, Phú Thọ, Hòa Bình, Nghệ An...;

- Cây cà phê: Gia Lai, Đắk Lắk, Đắk Nông, Lâm Đồng, Sơn La, Điện Biên, Đồng Nai, Bình Phước...;

- Cây hồ tiêu: Quảng Trị, Bình Phước, Đồng Nai, Bà Rịa – Vũng Tàu, Gia Lai, Đắk Lắk, Đắk Nông,...;

- Cây điều: Bình Phước, Đồng Nai, Lâm Đồng, Đắk Lắk, Bình Thuận, Gia Lai...;

UBND tỉnh Bình Dương: Đề nghị bổ sung Bình Dương.
UBND tỉnh Tây Ninh: Đề nghị bổ sung điểm c – Đối với gia cầm cho các tỉnh, thành phố có số lượng đàn từ 5 triệu con trở lên

UBND tỉnh Gia Lai: Đề nghị bổ sung Gia Lai là địa bàn được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp đối với vật nuôi là lợn vì Gia Lai có số lượng đàn lợn lớn và nguy cơ dịch bệnh diễn biến phức tạp.

UBND tỉnh An Giang: Đề nghị bổ sung thêm quy định hỗ trợ đối với trâu, bò tại An Giang

UBND TP. Hồ Chí Minh: Đề nghị sửa như sau: Đối với tôm sú, tôm thẻ chân trắng tại các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có quy định đối tượng thủy sản nuôi chủ lực của địa phương.
Bảo Minh: Đề nghị bổ sung Cần Thơ, Kiên Giang, Hưng Yên, Ninh Bình đối với cây trồng; Cần Thơ, An Giang, Đồng Tháp, Tây Ninh, Bình Phước đối với vật nuôi; Khánh Hòa, Bình Thuận đối với nuôi trồng thủy sản.


	

	
	Điều 7. Thời gian thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp

Thời gian thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp từ ngày 01 tháng 01 năm 2022 đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2025. 


	Bộ Tư Pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo có thuyết trình cụ thể hơn về khả năng bố trí ngân sách nhà nước trong việc triển khai thực hiện chính sách bảo hiểm nông nghiệp trong giai đoạn từ năm 2022-2025, đặc biệt việc bố trí nguồn lực này được đặt trong bối cảnh chung của việc huy động nguồn lực dành cho phục hồi kinh tế hậu Covid - 19.

TMIV: Đề nghị quy định rõ ràng hơn nhằm xác định cách hiểu thời hạn này: Là ngày bắt đầu thời gian bảo hiểm nằm trong khoảng thời gian này hay thời hạn bảo hiểm phải nằm trong khoảng thời gian thực hiện hỗ trợ này hay ngày ký hợp đồng bảo hiểm nằm trong khoảng thời hạn này.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo Tờ trình Thủ tướng Chính phủ.

	
	Chương III: ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH
	
	

	
	Điều 9. Hiệu lực thi hành

1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2022.
2. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan tổng kết, đánh giá và đề xuất xây dựng dự thảo Quyết định giai đoạn sau năm 2025.

3. Bộ trưởng Bộ Tài chính, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./. 


	Bộ Tư pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc vì đến thời điểm này việc ban hành Quyết định mới thay thế Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg (được sửa đổi, bổ sung bởi Quyết định số 03/2021/QĐ-TTg) và có hiệu lực thi hành kể từ thời điểm 01/01/2022 là rất khó khả thi. Trong trường hợp quy định hiệu lực hồi tố cũng chưa hoàn toàn phù hợp với khoản 1 Điều 152 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật vì chỉ trong trường hợp thật cần thiết để bảo đảm lợi ích chung của xã hội, thực hiện các quyền, lợi ích của tổ chức, cá nhân được quy định trong Luật, Nghị quyết của Quốc hội, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan trung ương mới được quy định hiệu lực trở về trước. 

Bộ Ngoại giao: Đề nghị bổ sung quy định về việc bãi bỏ Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg.
	- Đối với ý kiến của Bộ Tư pháp, cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo Quyết định.
- Đối với ý kiến của Bộ Ngoại giao, cơ quan chủ trì soạn thảo xin giải trình như sau: 
+ Theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: 1. Căn cứ quy định tại ... Nghị định này và khả năng cân đối ngân sách trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định cụ thể ... để thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp.

+ Thời gian thực hiện chính sách hỗ trợ BHNN theo Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg và Quyết định số 03/2021/QĐ-TTg từ ngày 26/6/2019 đến hết ngày 31/12/2021.
+ Dự thảo Quyết định này cho giai đoạn sau năm 2021 (thời gian thực hiện chính sách hỗ trợ BHNN từ năm 2022 đến năm 2025).

	
	Về kỹ thuật và trình tự, thủ tục soạn thảo 
	Bộ Tư pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 
- Rà soát lại dự thảo Quyết định cho phù hợp với quy định tại Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và Chương V Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP) về ngôn ngữ, kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm pháp luật.

- Tiếp tục chủ trì, phối hợp chặt chẽ với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và các cơ quan có liên quan rà soát, cập nhật (nếu có) danh mục, đối tượng, địa bàn được hưởng chính sách bảo hiểm nông nghiệp; đảm bảo tính khả thi của dự thảo Quyết định sau khi được ký ban hành và triển khai trên thực tế. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu ý kiến và hoàn thiện tại hồ sơ dự thảo Quyết định.

	B. DỰ THẢO TỜ TRÌNH

	
	
	Bộ Tư pháp: 

- Bổ sung nội dung làm rõ bài học kinh nghiệm của quá trình triển khai chính sách bảo hiểm nông nghiệp trong thực tiễn để có thêm cơ sở chắc chắn cho việc hoàn thiện và khắc phục những hạn chế, tồn tại trong dự thảo Quyết định thay thế
- Làm rõ mối quan hệ giữa dự thảo Quyết định với các chính sách, nội dung mới về bảo hiểm nông nghiệp trong dự thảo Luật, đặc biệt cần phân tích, đánh giá có tính dự báo trong trường hợp có sự thay đổi về chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp trong Luật Kinh doanh bảo hiểm (sửa đổi) đối với quá trình đang triển khai, thi hành Quyết định này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo Tờ trình

	
	I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Kết quả triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp thời gian qua

...

1.2. Về kết quả thực hiện

	UBND tỉnh Hà Giang: Đề nghị chỉnh sửa, bổ sung về kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp tại Hà Giang như sau:
“Hà Giang: Triển khai bảo hiểm trâu, bò tại 57 xã, thị trấn của 03 huyện, thị xã được lựa chọn địa bàn hỗ trợ với số liệu ước như sau: tổng số hộ nông dân/tổ chức sản xuất tham gia bảo hiểm: 3.481 (trong đó có 3.478 hộ nghèo, hộ cận nghèo và 03 hộ thường); tổng giá trị được bảo hiểm: 71,9 tỷ đồng; tổng số phí bảo hiểm: 2,63 tỷ đồng (trong đó số phí bảo hiểm được NSNN hỗ trợ là 2,37 tỷ đồng); Bồi thường: Đã bồi thường cho chủ của 05 con trâu với số tiền 52,5 triệu đồng.” 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo Quyết định.

	
	1.3. Đánh giá kết quả triển khai
	Bộ NN&PTNT: Đề nghị bổ sung một số khó khăn, vướng mắc trong triển khai chính sách hỗ trợ bảo hiểm đã được Bộ NN&PTNT tổng hợp tại Báo cáo số 5240/BC-BNN-KTHT ngày 18/8/2021
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổng hợp ý kiến của các bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp để hoàn thiện dự thảo Tờ trình.

	
	2. Sự cần thiết ban hành Quyết định


	Bộ NN&PTNT: Đề nghị bổ sung: Việc ban hành Quyết định nhằm hỗ trợ sản xuất nông nghiệp, thích ứng với biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh, góp phần thực hiện nhiệm vụ được giao của ngành nông nghiệp như: Nghị quyết số 25/2021/QH15 của Quốc hội ngày 28/7/2021 về phê duyệt chủ trương đầu tư chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới; mục tiêu đẩy mạnh thực hiện bảo hiểm nông nghiệp bảo hiểm nông nghiệp, khuyến khích phát triển các sản phẩm bảo hiểm mới phù hợp với các loại hình sản xuất và sản xuất nông nghiệp tại Nghị quyết số 100/2019/QH14 của Quốc hội; Kế hoạch cơ cấu lạu ngành nông nghiệp giai đoạn 2021-2025 tại Quyết định số 255/QĐ-TTg ngày 25/10/2021 của TTg CP; kế thừa và bổ sung chính sách mới để khắc phục bất cập, hạn chế khi thực hiện Quyết định số 22/2019/QĐ-TTg.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo Tờ trình.

	
	II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 


	Bộ NN&PTNT: Đề nghị bổ sung: Đẩy mạnh, khuyến khích phát triển các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp, dịch vụ bảo hiểm thích ứng với biến đổi khí hậu, nhất là phát triển bảo hiểm nông nghiệp thương mại theo cơ chế thị trường (không được hỗ trợ phí bảo hiểm), xây dựng và tạo sự liên kết giữa doanh nghiệp bảo hiểm, ngân hàng, các doanh nghiệp, hợp tác xã trong chuỗi sản xuất cho các sản phẩm nông nghiệp chủ lực
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giải trình như sau: Nghị định số 58/2018/NĐ-CP đã có quy định về triển khai BHNN tự nguyện. Dự thảo Quyết định chỉ quy định về chính sách hỗ trợ BHNN có hỗ trợ phí BHNN của Nhà nước.

	C. BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG

	
	
	Bộ NN&PTNT: Rà soát số liệu về kết quả cấp đơn cho thống nhất với Tờ trình
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo Tờ trình của Thủ tướng Chính phủ và dự thảo Quyết định

	D. Ý KIẾN KHÁC

	
	VỀ SẢN PHẨM BẢO HIỂM
	UBND tỉnh Hà Giang: Cần nghiên cứu, xây dựng, đưa ra các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp phong phú, để khuyến khích người dân tham gia, cụ thể:

- Ngoài sản phẩm bảo hiểm trâu, bò có thời gian bảo hiểm là 01 năm nhưng hiện nay, cần xây dựng thêm sản phẩm bảo hiểm trâu, bò vỗ béo có thể tham gia được. Vì chăn nuôi trâu, bò hiện nay chủ yếu là chăn nuôi hàng hóa, vỗ béo để bán, mỗi chu kỳ chăn nuôi ngắn, chỉ từ 2,5-3 năm.

- Xây dựng sản phẩm bảo hiểm cho đối tượng không vay vốn tín dụng, không tham gia các chuỗi liên kết nhưng vẫn có nhu cầu tham gia bảo hiểm nông nghiệp để bảo hiểm cho sản phẩm cây trồng, vật nuôi, thủy sản của tổ chức, cá nhân đó.
UBND tỉnh Nghệ An: 

- Cần thay đổi quy tắc, điều khoản, biểu phí dựa theo mức độ thiệt hại thực tế của từng hộ dân, không tính theo chỉ số năng suất bình quân của cả xã.

- Cần thay đổi phương pháp xác định năng suất (đề nghị sử dụng số liệu năng suất thống kê như giai đoạn thí điểm) trong đó: quy định cụ thể cách xác định thiệt hại, thống nhất giữa số liệu của cơ quan thống kê (Chi cục Thống kê huyện), đơn vị BHNN và bên thứ 3 (nếu được giao nhiệm vụ)

- Cần xây dựng hệ thống hạ tầng và hệ thống dự liệu trực tuyến để cung cấp thông tin, công khai thông tin kịp thời, đảm bảo thông tin đáng tin cây, nhất là bảo hiểm do chỉ số thời tiết, dịch bệnh để người nông dân có thể truy cập, kiểm tra nội dung thiệt hại, số tiền được bảo hiểm và lý do không được bảo hiểm nhằm tạo đồng thuận cao trong việc thực hiện chương trình.
Bảo Việt: 
- Cây lúa: Sản phẩm bảo hiểm bồi thường theo thiệt hại thực tế sẽ gặp nhiều khó khăn do vấn đề dữ liệu chưa đầy đủ, nguồn lực về nhân lực và chí phí của DNBH không đủ để dàn trải trên địa bàn rộng lớn, công tác tính toán thiệt hại gặp nhiều khó khăn. Do đó, bảo hiểm theo chỉ số năng suất là phù hợp, tuy nhiên dự án RIICE sẽ hết hạn tài trợ trong năm 2021. Hiện tại cơ sở dữ liệu về năng suất lúa tại các địa phương được thống kê theo phương pháp truyền thống chỉ đến cấp huyện. Nguồn dữ liệu thống kê quốc gia nếu được khai thức đến cấp xã sẽ đảm bảo được tính ổn định và thuận lợi trong triển khai. Bảo Việt đề nghị Nhà nước hỗ trợ tiếp cận nguồn dữ liệu này. 

- Vật nuôi: Cần có quy định cụ thể về điều kiện, thủ tục công bố thiên tai, dịch bệnh và cũng như giám sát công tác tiêm vắc-xin bệnh dịch cho vật nuôi tham gia bảo hiểm, tránh các mâu thuẫn trong các văn bản quản lý và nguy cơ tranh chấp xảy ra trong thiên tai. 
Bảo Minh: Đề xuất được tự thiết kế sản phẩm bảo hiểm phù hợp với từng đối tượng bảo hiểm, rủi ro được bảo hiểm, khu vực thời tiết, khí hậu, điều kiện chăn nuôi
	Cơ quan chủ trì soạn thảo giải trình  như sau: 
- Theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: 1. Căn cứ quy định tại ... Nghị định này và khả năng cân đối ngân sách trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định cụ thể về đối tượng tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp được hỗ trợ, loại cây trồng, vayaj nuôi, nuôi trồng thủy sản được hỗ trợ; loại rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ; mức hỗ trợ; thời gian thực hiện hỗ trợ; địa bàn được hỗ trợ; mức hỗ trợ từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương để thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp.
- Theo quy định tại khoản 1 Điều 33 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: “1. Doanh nghiệp bảo hiểm triển khai các sản phẩm bảo hiểm nông nghiệp cho các tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp thuộc đối tượng được hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp phải được Bộ Tài chính phê chuẩn trước khi triển khai”.
Trên cơ sở sản phẩm bảo hiểm do DNBH xây dựng và đề nghị phê chuẩn, Bộ Tài chính sẽ phối hợp với Bộ NN&PTNT xem xét, phê chuẩn.

	
	Nội dung khác
	Bộ NN&PTNT: Đề nghị bổ sung như sau: Bố trí kinh phí triển khai, tổ chức thực hiện tại các cấp trong dự toán chi Ngân sách Nhà nước hàng năm của Bộ, ngành, địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn.

Lý do: Kinh phí cho biệc quản lý, triển khai bảo hiểm nông nghiệp không được các Bộ, ngành và địa phương bố trí nên công tác tuyên truyền, kiểm yta triên khai còn gặp khó khăn.

UBND tỉnh Hà Giang: Đề nghị bổ sung quy định: Giao cho UBND các tỉnh, thành phố bố trí nguồn ngân sách địa phương cho các nội dung: Tuyên truyền, chi phí triển khai cho các đơn vị có liên quan tại các cấp tổ chức triển khai chương trình Bảo hiểm tại các địa phương để các tỉnh, thành phố có cơ sở bố trí kinh phí cho việc quản lý, tuyên truyền, triển khai thực hiện chương trình bảo hiểm nông nghiệp
UBND tỉnh Nghệ An: 
- Cần thay đổi, giảm bớt thủ tục khi phê duyệt đối tượng được hỗ trợ phí bảo hiểm theo hướng giao cho chính quyền cấp xã, huyện xác nhận đối tượng hộ nghèo, cận nghèo.
- Cần có chính sách chế độ, thù lao và kinh phí hoạt động chi Ban chỉ đạo các cấp và cho cá nhân tham gia phối hợp triển khai.

- Cần sớm bố trí và cấp đủ kinh phí thực hiện để tỉnh kịp thời trả cho DNBH
UBND tỉnh Hà Tĩnh: Đề xuất sửa NĐ58: Hỗ trợ 50% phí bảo hiểm nông nghiệp cho các tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp; Mức hỗ trợ từ ngân sách Trung ương cho Ngân sách địa phương: 100% kinh phí từ ngân sách Trung ương.

TMIV: Do đặc thù được hưởng hỗ trợ phí bảo hiểm từ ngân sách địa phương/trung ương nên thời hạn thanh toán này không nên căn cứ theo quy định của Thông tư 50/2017/TT-BTC về thanh toán phí bởi lẽ: thời gian thanh toán thực tế kéo dài và không đảm bảo thanh toán trong 30 ngày từ ngày bảo hiểm hiệu lực, nên đề nghị đưa ra quy định đặc thù về thời hạn thanh toán phí bảo hiểm để đảm bảo công bằng cho cả 2 phía công ty bảo hiểm và bên mua bảo hiểm, phù hợp với tình hình giải ngân khoản hỗ trợ phí bảo hiểm.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo giải trình  như sau: 

- Theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP: 1. Căn cứ quy định tại ... Nghị định này và khả năng cân đối ngân sách trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định cụ thể về đối tượng tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp được hỗ trợ, loại cây trồng, vayaj nuôi, nuôi trồng thủy sản được hỗ trợ; loại rủi ro được bảo hiểm được hỗ trợ; mức hỗ trợ; thời gian thực hiện hỗ trợ; địa bàn được hỗ trợ; mức hỗ trợ từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương để thực hiện hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp.
- Quyết định của Thủ tướng Chính phủ chỉ quy định các nội dung cụ thể nêu trên. Các nội dung khác như  bố trí kinh phí ngân sách, thù lao cho Ban chỉ đạo, các thủ tục hành chính..., Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ tổng hợp và phối hợp với các bộ, ngành, địa phương và các bên có liên quan nghiên cứu, đề xuất khi sửa đổi Nghị định số 58/2018/NĐ-CP.

	
	
	HHBHVN: 

- Đề nghị Nhà nước quy định cụ thể hơn thủ tục giải ngân, thanh toán phí bảo hiểm kịp thời, thuận lợi của Ngân sách địa phương cho doanh nghiệp bảo hiểm.

- Đề nghị Nhà nước hỗ trợ cung cấp công nghệ viễn thám để tạo điều kiện giúp các doanh nghiệp bảo hiểm thực hiện bảo hiểm theo chỉ số năng suất đối với cây lúa.

- Đề nghị Nhà nước tiếp tục hỗ trợ công tác truyền thông trên các phương tiện truyền thông trung ương để giúp người dân hiểu rõ hơn về BHNN và sản phẩm BHNN.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin giải trình như sau:

- Hồ sơ, trình tự, thủ tục chi trả phí BHNN được hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện theo quy định tại Điều 26 Nghị định số 58/2018/NĐ-CP.
- Đề nghị các doanh nghiệp bảo hiểm chủ động liên hệ với các cơ quan cung cấp số liệu viễn thám để xây dựng sản phẩm BHNN.

- Bộ Tài chính và Bộ NN&PTNT vẫn tiếp tục phối hợp với các cơ quan báo chí trung ương và địa phương trong công tác tuyên truyền về BHNN. 


